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Resolucion No. 111
de 12 de marzo de 2024

LA DIRECTORA NACIONAL DE FARMACIA Y DROGAS
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 242 de 13 de octubre de 2021 y el Decreto Ejecutivo No. 121 de 1 de septiembre
de 2022, constituyen el marco regulatorio sobre el uso medicinal y terapéutico del cannabis
y sus derivados y dicta otras disposiciones, con el objeto de permitir el uso y acceso vigilado
y controlado de este producto, asi como sus derivados con fines terapéuticos, médicos,
veterinarios, cientificos y de investigacion en el territorio panamefio;

Que la precitada excerta legal establece que, para la importacion, exportacion,
comercializacién, fabricacion y registro sanitario de derivados del cannabis para usos
terapéuticos, médicos, cientificos y de investigacién, se requiere una Licencia de
Fabricacion de Derivados del Cannabis Medicinal, asi como la Licencia para la Investigacion
Cientifica del Cannabis Medicinal.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la precitada Ley 242 de 2021, que
establece que, sélo se podran autorizar hasta siete (7) licencias, las cuales tendran una
vigencia de 10 arios, el Ministerio de Salud realizé la Convocatoria de Apertura del Periodo
de recibir propuestas para la asignaciéon de una licencia de fabricacién de derivados del
cannabis medicinal, para lo cual publicé un aviso en tres periddicos de circulacion nacional
desde el 29 de mayo de 2023 al 2 de junio de 2023.

Que el dia diecinueve (19) de septiembre de 2023, en cumplimiento con las disposiciones
establecidas en las BASES DE SELECCION DE LAS EMPRESAS INTERESADAS EN
OBTENER LA ASIGNACION DE LA LICENCIA DE FABRICACION DE DERIVADOS DEL
CANNABIS MEDICINAL, la Direccidon Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio de
Salud inici6 la apertura de las propuestas presentadas y realizé una mera revision de la lista
de verificacion de requisitos segun el orden de llegada. En este acto se recibieron las
siguientes propuestas: APOTHECARY HEALTH, CORP., FARMA VERDE CORP,
CONSORCIO PANAMA MEDICAL INDUSTRIAL CORP., CANNA MED PANAMA,
CONSORCIO ADEIWA PHARMA, CONSORCIO IMC PTY, CONSORCIO ECOVIDA,
PANAMERICANA DE CANNABIS, CONSORCIO GREEN MED, PLANT MEDCO
PANAMA, S.A., CONSORCIO TILRAY PANAMA, CONSORCIO CBD PANAMA, MCP
WELLNESS PANAMA LLC, y CONSORCIO FMCS.

Que acuerdo a las BASES PARA LA SELECCION DE LAS EMPRESAS INTERESADAS
EN OBTENER LA ASIGNACION DE LA LICENCIA DE FABRICACION DE DERIVADOS
DEL CANNABIS MEDICINAL, la Comision Evaluadora” o “Comisién Evaluadora de los
Aplicantes”, integrada por personas naturales es la encargada de evaluar las Propuestas
presentadas y recomendar, la seleccién de los participantes que conformaran los
Licenciatarios y en aquellos casos en donde el numero de aplicantes supere el maximo de
Licencias que la Ley 242 de 2021 establece, la Comision Evaluadora debera recomendar
los aplicantes que mejor calificados se encuentren para el desarrollo de una Licencia de
Fabricacién de Derivados de Cannabis Medicinal.

Que esta Comision fue designada por el Ministerio de Salud, mediante la Resolucién No.
775 de 14 de septiembre de 2023 y en base a ello, la Comision Evaluadora procedi6 a
evaluar las propuestas presentadas y presentar el Informe Final el 17 de noviembre de
2023, y luego se realizaron las diligencias debidas y de trazabilidad correspondiente para
verificar la veracidad de la documentacién presentada por las empresas que cumplieron
con los requisitos minimos solicitados en las Bases de Seleccion, tal y como fue informado
en el Comunicado No. 097-2023/DNFD, emitido por esta Direccién el 21 de diciembre de
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2023, por lo que, el Informe Final de esta Comision fue publicado el 15 de enero de 2024
en el portal web del Ministerio de Salud, en el cual se reflejan las recomendaciones de las
empresas que fueron seleccionadas para optar por una Licencia de Fabricacion de
Derivados de Cannabis Medicinal.

Que en virtud de lo anterior, y atendiendo lo dispuesto en las Bases de Seleccion de las
Empresas interesadas en obtener la asignacion de la Licencia de Fabricacion de Derivados
del Cannabis Medicinal, mediante la Resolucion No. 008 de 17 de enero de 2024, la
Direccién Nacional de Farmacia y Drogas acogi6 los resultados de la Comision Evaluadora
y su recomendacion, sefialando en los resueltos segundo y tercero de esta resolucion, las
siete propuestas que cumplieron y las siete que no cumplieron con los requisitos indicados
en dichas Bases, a saber:

“SEGUNDO: COMUNICAR que, de conformidad con el informe de
evaluacion presentado por la Comisién Evaluadora, se concluy6 que las
propuestas que cumplen con los requisitos dispuestos en las Bases de
Seleccién de las Empresas interesadas en obtener la asignacion de la
Licencia de Fabricacién de Derivados del Cannabis Medicinal son las
siguientes:

CONSORCIO PANAMERICANA DE CANNABIS
CONSORCIO GREEN MED

CONSORCIO TILRAY PANAMA

FARMA VERDE CORP.

CANNA MED PANAMA

CONSORCIO ADEIWA PHARMA

CONSORCIO ECOVIDA

NN~

TERCERO: COMUNICAR que, de conformidad con el informe de
evaluacion presentado por la Comisién Evaluadora, las propuestas que
no cumplieron con los requisitos dispuestos en las Bases de Seleccion
de las Empresas interesadas en obtener la asignacion de la Licencia de
Fabricacion de Derivados del Cannabis Medicinal son las siguientes:

APOTHECARY HEALTH CORP.

CONSORCIO PANAMA MEDICAL INDUSTRIAL
CONSORCIO IMC PTY

PLANT MEDCO PANAMA, S.A.

CONSORCIO CBD PANAMA

MCP WELLINESS PANAMA LLC

CONSORCIO FMCS

NOOKA WD

Cada una de las empresas y/o consorcios podran solicitar las
observaciones planteadas por la Comisién Evaluadora que motivaron
este resultado.”

Que la citada Resolucion No. 008 de 2024, fue notificada a las empresas y/o consorcios el
17 de enero de 2024, a los correos electronicos declarados por los representantes legales
de las mismas, designados para tales efectos, en la propuesta para obtener la asignacion
de la Licencia de Fabricacién de Derivados del Cannabis Medicinal.

Que, dentro del término oportuno, el Consorcio IMC PTY, presentd recurso de
reconsideracién contra la Resolucion No. 008 de 17 de enero de 2024, que acoge los
resultados de la Comisidon Evaluadora que reflejan el resultado de todas las propuestas
presentadas, argumentado en lo medular lo siguiente:

Nacional de Farmacia y Drogas preguntando si dicho consorcio tenia alguna
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subsanacion que atender y el 11 de octubre de 2023, mediante correo electrénico la
Direccion Nacional de Farmacia y Drogas contestdé que la comisiéon evaluadora no
habia emitido subsanaciones para el Consorcio IMC PTY.

2. En el Informe Final de Evaluacion de las Propuestas presentadas, emitido por la
Comisién Evaluadora y publicado el 15 de enero de 2024, en el portal web del
Ministerio de Salud, recomendando las siete empresas o consorcios que pueden
optar por una Licencia de Fabricacién de Derivados de Cannabis Medicinal, se
sefialo que el Consorcio IMC PTY no cumplié con el Formulario 6: denominado
Patrimonio Neto del Participante o Integrante Calificado del Consorcio”, ni con el
Formulario 7: denominado “Indice de Endeudamiento del Participante Actuando
Individualmente o Integrante Calificado del Consorcio”, lo cual rechazan.

3. Expresan que, segun el criterio de la Comisién, lo que motivé la descalificacion del
Consorcio IMC PTY fue que se encontraron defectos o incumplimientos no
subsanables conforme a las reglas establecidas en las Bases para la Seleccion de
las empresas interesadas en obtener la asignacién de la Licencia de Fabricacion de
Derivados de Cannabis Medicinal.

4. Manifiesta el recurrente, que en el Informe presentado por la Comisién se afirma que
las reglas que se aplicaron como fundamento para evaluar y calificar a los
participantes fueron “Las Bases para la Seleccion de las Empresas interesadas en
obtener la asignacion de una Licencia de Fabricacion de Derivados de Cannabis
Medicinal, no asi hacer referencia a la “La Adenda No.1 a las Bases para la Seleccion
de las empresas Interesadas en obtener la asignacién de una Licencia de
Fabricacién de Derivados de Cannabis Medicinal. Lo cual, a su criterio, puede
interpretarse como si fuera un error equivalente a un error insubsanable de parte de
la Comision, al referirse en el informe al documento equivocado en el cual
fundamento su decision, dado que Las Bases y la Adenda no solo son documentos
diferentes, sino que el segundo, emitido en agosto del 2023, reemplazé al primero,
el cual fue emitido en mayo de 2023.

SOBRE EL PATRIMONIO NETO DEL PARTICIPANTE O INTEGRANTE CALIFICADO
DEL CONSORCIO — FORMULARIO 6:

5. Destacan en el recurso, que en el Informe emitido por la Comisién, se indica que los
estados financieros auditados de IMC CORPORATION procedente de los Estados
Unidos de América, presentan “errores e inconsistencias”, dado que los montos
indicados en el Formulario No. 6, no corresponden tanto en los valores totales de
activos como en los valores totales pasivos; en consecuencia, el patrimonio neto
presentado con cierre al 31 de diciembre de 2022, y segun la Comision, es un valor
incorrecto, afirmacioén que a su criterio no tiene ningun fundamento matematico ni
tampoco contable, puesto que no existe ninguna inconsistencia o error entre los
valores indicados en el Formulario No. 6 con los que se reflejan en los estados
financieros de IMC CORPORATION, dado que los montos de los activos y pasivos
totales indicados en los estados financieros procedentes de los Estados Unidos de
América reflejan su valor siguiendo los lineamientos de los principios “US GAAP”.

Por su parte, los montos de los Activos y Pasivos totales incluidos en el
Formulario 6 reflejan la equivalencia de estos montos aplicando Las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (“NIIF”), las cuales aparecen reflejadas en
la traduccion al espariol del estado financiero Auditado 2022 y 2021 de IMC
CORPORATION del idioma inglés al espafiol, los cuales fueron convertidos de los
principios US GAAP a las normas NIIF.

Para tales efectos, solicitan que se revise la copia de los estados financieros
de IMC CORPORATION traducida al espariol y convertida de los principios US GAAP
a las normas NIIF, pagina 3 del informe de los contadores independientes, elaborado
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por la firma de contadores panamefia AUDITAXES PANAMA, que precede la
traduccion.

Sefalan que también se incluy6 una certificacion de la firma de contadores
publicos autorizados AUDITAXES PANAMA en la cual se hace constar que los
valores representados para la acreditacion de la Capacidad Financiera usando las
normas US GAAP, corresponden a los mismos que se encuentran en los Estados
Financieros traducidos y convertidos a las normas NIIF, de acuerdo a la Seccion 2.5.1
(e) de La Adenda.

A su criterio, queda comprobado que no existen errores ni inconsistencias
entre los valores que se reflejan en los estados financieros procedentes de los
Estados Unidos de América elaborados bajo los principios GAAP con los montos
indicados en el Formulario 6, ya que estos ultimos fueron obtenidos de los estados
financieros de IMC CORPORATION, que luego fueron traducidos al espafiol y
convertidos de los principios US GAAP a las normas NIIF.

6. En el argumento décimo cuarto del recurso, el recurrente sefiala que en la aplicacion
presentada por el CONSORCIO IMC PTY se presentaron dos formularios No. 6., uno
para IMC CORPORATION y otro para DFCA CONSUMER GROWTH LLC., ambos
debidamente firmados por el representante legal del consorcio, segun se indica en
la Seccion 2.5.2. (¢) de La Adenda.

7. Agrega, que en el Formulario 6 que refleja el patrimonio de IMC CORPORATION, en
calidad de Integrante Calificado, se refleja un Patrimonio Neto de ocho millones
ochenta y tres mil cuatrocientos veinte délares de los Estados Unidos de América
($8,083,420), que se obtiene al restar de los activos totales ($20,158,962) los pasivos
totales ($12,075,542), siguiendo lo indicado en la Seccién 2.5.2. (a). Ese patrimonio
neto, bajo las Normas NIIF cumple con el minimo requerido en la Seccién 2.5.2. (b).

8. En el argumento décimo quinto el recurrente sefiald que para calcular el Patrimonio
Neto de DFCA CONSUMER GROWTH LLC., también en su calidad de Integrante
Calificado, se tomo el valor residual de la suma de los activos Totales de sus filiales
FIREMAN CAPITAL PARTNERS GRI CO-INVEST LP ($14,287,652), FIREMAN
CAPITAL PARTNERS llI, L.P. ($22,746,504) y TUMALO INVESTMENT HOLDINGS
LP., ($17,356,364), lo que da en Activos Totales la suma de CINCUENTAY CUATRO
MILLONES TRECIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS VEINTE DOLARES
AMERICANOS ($54,390,520); después de descontar los Pasivos Totales de
FIREMAN CAPITAL PARTNERS GRI CO-INVEST LP ($409,995), FIREMAN
CAPITAL PARTNERS Ill, L.P. ($420,070) y TUMALO INVESTMENT HOLDINGS LP,,
($34,096), lo que da en Pasivos Totales la suma de OCHOCIENTOS SESENTA'Y
CUATRO MIL CIENTO SESENTAY UNO DOLARES AMERICANOS ($864,161), que
se reflejan en los estados financieros respectivos emitidos todos bajo las normas US
GAAP procedentes de los Estados Unidos de América, los cuales se presentaron
con su debida traduccién al espafiol y certificaciones pertinentes; lo que da como
resultado un Patrimonio Neto de CINCUENTRAY TRES MILLONES, QUINIENTOS
VEINTISEIS MIL TRECIENTOS CINCUENTA 'Y NUEVE DOLARES AMERICANOS
($53,526,356).

Indican también, que a diferencia de los estados financieros auditados de IMC
CORPORATION, los estados financieros de las filiales de DFCA CONSUMER
GROWTH LLC., fueron solo traducidos al espafol; no fueron convertidos de los
principios US GAAP a las normas NIIF, ya que en La Adenda que se publicé en
agosto de 2023 se reformd la Seccion 2.5.1. (e), autorizandose expresamente la
posibilidad de presentar los estados financieros en base a los principios US GAAP,
cosa que no sucedia en Las Bases que se publicaron inicialmente en mayo de 2023.

Destacan que, a su criterio quedo demostrado que el Patrimonio Neto de
DFCA CONSUMER GROWTH LLC también CUMPLE, y con creces, con el minimo Mﬂ
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requerido en la Seccion 2.5.2. (b), de La Adenda, dado que, en este caso, el
Patrimonio Neto esta en cuarenta y ocho millones quinientos veintiséis mil trescientos
cincuenta y nueve délares de los Estados Unidos de América ($48.526.359), casi 10
veces por encima del minimo requerido de cinco millones ($5.000.000).

Adicionan que, la informacion anterior esta debidamente corroborada por los
estados financieros elaborados bajo las Normas US GAAP, de TUMALO
INVESTMENT HOLDINGS LP; FIREMAN CAPITAL GRI Co-INVEST LP y FIREMAN
CAPITAL PARTNERS Il LLP,, todas filiales de DFCA CONSUMER GROWTH LLC,,
segun se define el término "Filial" en la Seccion 1.3.3 (n) de La Adenda, y siguiendo
lo establecido en la Seccion 2.4.1 (Acreditacién de Experiencia a través de matrices
y filiales), presentados junto con la certificacion requerida y traducidos al espafiol por
una empresa de Auditoria y Contabilidad Panamenia, siguiendo lo establecido por la
Seccion 2.5.1 (d), (e) y (f) de La Adenda.

EN CUANTO AL INDICE DE ENDEUDAMIENTO DEL PARTICIPANTE ACTUANDO
INDIVIDUALMENTE O COMO INTEGRANTE CALIFICADO DEL CONSORCIO -
FORMULARIO 7:

9. En este punto, sefala el recurrente que en el Formulario No. 7 presentado por el
CONSORCIO IMC PTY se definieron los indices de Endeudamiento de DFCA
CONSUMER GROWTH LLC., al dividir la suma de los pasivos totales entre las
sumas de los activos totales reflejados en los estados financieros elaborados en los
Estados Unidos de América, y traducido al espafiol, bajo las Normas US GAAP de
sus filiales TUMALO INVESTMENT HOLDINGS LP; FIREMAN CAPITAL GRI Co-
INVEST LP y FIREMAN CAPITAL PARTNERS Il LLP., segun se establecia en la
Seccion 2.5.3 (a) de La Adenda.

Adiciona que, en el caso de DFCA CONSUMER GROWTH LLC., la division
de la suma de los pasivos totales entre la suma de los activos totales que aparecen
en los estados financieros referidos daria el siguiente resultado, usando cocientes
en cifras porcentuales y decimales:

[ Total, de Pasivos (US$) al 31 ﬁ Total, de Activos (US$) al | Indice (%) | Indice ._
de diciembre de 2022 _ 31 de diciembre de 2022 (decimales)
| $864,161 - 1$54,390,520 1.59% | 0.0159
| (us (US GAAP)
_ GAAP)

10.En el caso de IMC CORPORATION, el Informe de la Comisién menciona que "... el
indice de endeudamiento del documento matriz (estados financieros en idioma
inglés,) no cumple con el requisito establecido considerando que posee un indice de
endeudamiento es de 0.63, muy superior al limite permitido o establecido por la
Entidad Estatal de 0.60 (SIC)".

En ese orden de ideas, sefala que la Comisién pretende sefialar como causal
de incumplimiento el indice de Endeudamiento que se obtienen al usar los estados
financieros en idioma inglés los cuales, hay que recordar, estan elaborados bajo los
principios US GAAP. Lo extrafio es que la Comision solo haya basado su decision
usando como referencia el indice obtenido bajo los principios GAAP el cual, en
efecto, se sobre pasa del limite requerido; sin referirse al indice de Endeudamiento
gue se obtiene al utilizar los valores contenidos en la traduccion al espafiol de los
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11.

12.

13.

14.

mismos, bajo las normas NIFF, de cuyos valores se obtuvo el indice de
Endeudamiento que se acredité en el Formulario No. 7, y cuyo resultado esta por
debajo de este limite (0.59)

Manifiesta el recurrente que, con una revision superficial, se pueden notar que los
montos de los activos y pasivos totales reflejados en el Formulario 7 representan los
montos reflejados en la traduccion al espafiol de los estados financieros presentados
los cuales fueron convertidos de los principios US GAAP a las normas NIIF, lo que
da el resultado siguiente:

Total, de Pasivos (US$)al 31 | Total, de Activos (US$) al _ indice (%) | Indice

de diciembre de 2022 | 31 de diciembre de 2022 | | (cifras)

$12,075,542 $20,158,962 59.9% f 0.599 (NIIF)
| (NIIF) _

Esta equivalencia de los activos y vmm_ﬁ.um totales de IMC CORPORATION bajo las
normas NIIF viene acreditada y confirmada.

Agregan que, el hecho de que bajo los principios US GAAP el indice de
Endeudamiento de IMC CORPORATION sea de 0.63, por encima del indice maximo
establecido de 0.6, no debe valorarse como una causal de incumplimiento puesto
que bajo las normas NIIF, que son las que se aplican en Panama, el indice de
Endeudamiento que se obtiene esta por debajo del maximo requerido al ser 0.599.

E! recurrente sefala, que segun el criterio de la Comision reflejado en el informe, en
cuanto a los estados financieros auditados y traducidos al idioma espanol derivados
de los estados financieros en inglés auditados y provenientes de Estados Unidos de
América de IMC CORPORATION, se observan incongruencias e inconsistencias en
el monto total de activos con cierre al afio fiscal 2022, ya que los estados financieros
auditados en inglés indican $19,121,867, en comparacion a los $20,158,962.00 que
se reflejan de estados financieros auditados y traducidos al espafiol arrojando una
diferencia de $1,017,095.00, diferencia que se encuentra en el inventario neto de los
activos corrientes con Nota No.4.

Resaltan, que la diferencia en el inventario entre lo que se refleja en los estados
financieros auditados provenientes de los Estados Unidos de America y lo que se
refleja en la traduccién al espafiol que realizara la firma de auditoria y contabilidad
local AUDITAXES PANAMA, no es producto de incongruencias ni de inconsistencias,
mucho menos de errores insubsanables. Sino que es la diferencia que se da en el
valor del inventario presentado bajo los principios GAAP reflejadas bajo las normas
NIIF. Ello es asi porque los estados financieros de IMC CORPORATION provenientes
de los Estados Unidos de América fueron elaborados en base los principios de US
GAAP, mientras la traduccién al espariol que elabor6 AUDITAXES PANAMA fueron
en base a las normas NIIF segln se desprende en la pagina 5 de dicho documento
cuando dice: "ANEXO A: Traduccién del Estado Financiero Auditado 2022 y 2021 del
idioma inglés al espafiol y conversion de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados de Estados Unidos (US GAAP) a las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)."

El recurrente manifiesta que en cuanto al sefialamiento de que los valores estan
invertidos en el Formulario 7, tanto en el caso de DFCA CONSUMER GROWTH
LLC., como en el de IMC CORPORATION, al colocarse la cantidad o monto que
reflejaban los activos totales en el renglén de pasivos totales y viceversa en el
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Formulario No. 7, lo cual es cierto, y a criterio del recurrente, esa excusa por si sola,
no debe ni puede tomarse como un "error insubsanable" que lleve a la descalificacion
"ipso facto" del CONSORCIO IMC PTY., ya que los indice de Endeudamiento
alcanzados y asignados tanto a DFCA CONSUMER GROWTH LLC de 1.59% como
a IMC CORPORATION de 59.9% en el Formulario No. 7 son los correctos
contablemente ya que van acorde con los Pasivos y Activos Totales reflejados en y
se derivan de los estados financieros de donde fueron obtenidos, respectivamente,
los cuales arrojan un valor en cifras decimales de 0.0159 y de 0.599, estando ambos
por debajo del limite requerido por La Adenda de 0.6., por lo tanto, en su opinion,
ambos cumplen.

15. Adicionaimente sefalan que, segun la Seccién 2.5.3. (b.i) de La Adenda, el valor del
indice de Endeudamiento se debe derivar de sus estados financieros, por lo que
consideran que la Comisién no puede ignorar, ni descartar el hecho de que los
valores usados como activos y pasivos totales para realizar la divisién de los pasivos
sobre los activos para obtener el indice de Endeudamiento se derivaron y obtuvieron
de los valores que aparecen en los estados financieros, segun lo requiere la Seccion
2.5.3 (a), fueron los correctos, tanto el procedimiento como el resultado.

16.Expresa que, por el simple hecho de haberse colocado la cantidad o monto que
reflejaban los activos totales en el renglén de los pasivos totales y viceversa no deja
de ser un evento totalmente trivial e insignificante ya que no afecté el resultado de la
operacion aritmética de dividir los pasivos totales entre los activos totales para
obtener el indice de Endeudamiento requerido.

En este punto, la Comisidon siempre tuvo a su alcance los estados financieros
para validar esos valores, independientemente de donde fueron colocados y a su
criterio, pareciera que la Comision, en este caso en particular, le quiere dar mas
importancia a la forma que al fondo, lo cual es de por si un verdadero despropésito.

17.El recurrente alega que es incompresible que la Comisién pretenda descalificar al
CONSORCIO IMC PTY por este hecho, a pesar de que los resultados asignados a
los indices de Endeudamiento tanto a IMC CORPORATION como a DFCA
CONSUMER GROWTH LLC., sean los correctos pues estos se derivan de los
estados financieros presentados y son producto de la aplicacion correcta de la
formula que se establece en La Adenda, que requiere la division de los pasivos
totales entre los activos totales. En otras palabras, si los indices de endeudamiento
de ambos Integrantes Calificados fue producto del cociente resultante de dividir sus
pasivos totales entre los activos totales (2.5.3.(a)), que lo fue; si los cociente
resultantes de dicha ecuacién son menores que 0.6 (2.5.3.(b)), que lo son; y si los
indices de Endeudamiento que se debe acreditar mediante el Formulario No. 7
(2.5.4.(c)) son los correctos; nos parece que pretender descalificar al CONSORCIO
IMC PTY, por el hecho que de haberse colocado el monto que reflejaban los activos
totales en el renglén de los pasivos totales y viceversa, no es racional.

18.A criterio del recurrente, la Comision debié corroborar la informacién con la fuente,
esto es, los estados financieros, y no limitarse a la informacion del formulario, y que
aunque no consideran la inversion de los valores como un error per se, puesto que
en su opinion no afectd en lo importante que es establecer los indices de
endeudamiento de cada Integrante Calificado y a su criterio la Comision lo debid
considerar como un error subsanable, el cual pudo haber sido corregido
inmediatamente, si se le hubiese dado al CONSORCIO IMC PTY, la misma
oportunidad que le dio a otros aplicantes de subsanar o aclarar conceptos, sobre
todo que el recurrente lo considera todo tan trivial. @G
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19.Expresa también que, como bien dice la Seccion 4.5.1. de La Adenda, son

subsanables las fallas u omisiones en la documentacion presentadas cuando no
modifiquen la informacién contenida en la propuesta. De habérsele dado al
CONSORCIO IMC PTY la oportunidad de reasignar la colocacién de los montos de
los Activos y Pasivos Totales en los reglones que le correspondian, no se hubiera
afectado ni modificado ningtin contenido de la propuesta, mucho menos el resultado
del indice de endeudamiento obtenido y plasmado en el Formulario 7 presentado
junto con la aplicacién ya que la division matematica que se aplico fue la correcta:
Pasivos Totales entre Activos Totales, la cual dio como resultado, en el caso de DFCA
CONSUMER GROWTH LLC, de 1.59%; y en el caso de IMC CORPORATION., de
59.9%, ambos por debajo del limite maximo de 60% requerido por las bases; o si lo
redactamos en su equivalente en cifras decimales seria 0.0159 y 0.599,
respectivamente, por debajo del maximo de 0.6.

20.Indican, que no se puede considerar lo anterior como un intento de subsanar la

21.

ausencia de un requisito, mucho menos como una aclaraciéon sobre la capacidad
técnica, financiera y/o la capacidad de inversion ya que, en su opiniéon no hubiera
habido nada que aclarar si la Comisién se hubiera referido a la fuente, es decir, en
los estados financieros.

Se sefiala en el recurso, que el Criterio de la Comisién al concluir que los estados
financiero de la filiales se tenian que presentar de manera consolidada es
inconsistente con la Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF) y con La
Adenda; el cual de mantenerse, se estaria excluyendo injustamente y sin
fundamento juridico ni contable a uno de los inversionistas mas importantes de la
industria del cannabis a nivel mundial, el cual en los ultimos 13 afios ha realizado
con éxito inversiones que superan los $400 millones, parte importante de este monto
en la industria del cannabis medicinal, manteniendo en la actualidad, dentro de su
portafolio, licencias de cannabis medicinal en California, Canada, Massachusetts y
Oregén.

22.Sobre lo indicado por la Comisién, en cuanto al texto contenido en los tres Informes

de los Contadores Independientes que se incluyeron en las traducciones al espafiol
que se hicieron de los mismos en Panama por la empresa de auditoria y contabilidad
AUDITAXES PANAMA sobre las empresas filiales de DFCA CONSUMER GROWTH
LLC, resaltan que, los estados financieros presentados de FIREMAN CAPITAL GRI
CO-INVEST LP, FIREMAN CAPITAL PARTNERS Il L.P. y TUMALO INVESTMENT
HOLDINGS, L.P,, filiales de DFCA CONSUMER GROWTH LLC., estan debidamente
auditados por la firma de contadores KAHN, LITWIN, REZA & CO., LTD con domicilio
Providence, Rhode Islands en los Estados Unidos de América. Esto se puede
corroborar muy facilimente si se revisa la version en inglés de los mismos, presentada
junto con las traducciones al espafiol que realiz6 AUDITAXRES PANAMA.

Manifiestan, que en ninguna de las secciones de La Adenda se requiere que
los estados financieros del Participante ni de los Integrantes Calificados, ni de sus
filiales, sean auditados por una firma de contabilidad panamenfia. Ello es asi ya que
es logico que dichos estados financieros se presenten auditados por una firma de
contadores de la misma jurisdiccion de donde operan, por lo que, a juicio del
recurrente la insinuacion de la Comisién de que los estados presentados no fueron
auditados y que por lo tanto no se puede confiar en la informacién ahi presentada no
es correcta.

En ese orden de argumentos, sefialan que el trabajo de los contadores panamefios
certificados, AUDITAXES PANAMA, fue unica y exclusivamente traducir, revisar y
certificar los estados ya auditados, y no tenian la responsabilidad de hacer ::mp
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auditoria “de novo” de las compaiiias y a su juicio es muy poco probable que alguna
compafiia internacional de las seleccionada fuera auditada por un contable
panamefio y de ser el caso tendria forzosamente a concluir que el comité no aplico
el mismo estandar a todos los solicitantes, ya que, de ser asi hubiese rechazado todo
el estado financiero que no fuesen auditado por contables panamefios.

Que luego de recibir el recurso de reconsideracion interpuesto, y revisar los presupuestos
dispuestos en el articulo 170 de la Ley 38 de 2000, se admiti6 el recurso, mediante la
Resolucion No. 031 de 29 de enero de 2024, se decidio lo siguiente:

“PRIMERO: ADMITIR los recursos de reconsideracién incoados por los
apoderados especiales de los Consorcios IMC PTY, APOTHECARY
HEALTH, CORP. y PANAMA MEDICAL INDUSTRIAL CORP., contra la
Resolucion No. 008 de 17 de enero de 2024 que acoge los resultados de la
Comisién Evaluadora que reflejan la verificacion de todas las propuestas
presentadas ante la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio
de Salud, para obtener la asignacion de la Licencia de Fabricacion de
Derivados del Cannabis Medicinal, en cumplimiento con las disposiciones
establecidas en las Bases de Seleccion, los cuales se CONCEDEN en
efecto suspensivo.

SEGUNDO: DAR TRASLADO de los recursos de reconsideracion
presentados ante la Direcciéon Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio
de Salud a las empresas proponentes o consorcios interesados a saber:
CONSORCIO PANAMERICANA DE CANNABIS, CONSORCIO GREEN
MED, CONSORCIO TILRAY PANAMA, FARMA VERDE CORP., CANNA
MED PANAMA, CONSORCIO ADEIWA PHARMA y CONSORCIO
ECOVIDA, asi como, a los Consorcios IMC PTY, APOTHECARY
Resolucion No. 031 de 29 de enero de 2024 Pag. No. 4

HEALTH, CORP. y PANAMA MEDICAL INDUSTRIAL CORP., para que
presenten, si asi lo estiman pertinente, escritos, objeciones o se pronuncien
sobre las pretensiones de los recurrentes, dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion.

Para tales efectos, se remitira copia de los recursos de reconsideracion a
los correos electronicos de las empresas y/o consorcios, que fueron
designados por ellos en la propuesta presentada.

TERCERO: CONVOCAR a los miembros de la Comision Evaluadora de los
aplicantes designados mediante Resoluciéon No.775 de 14 de septiembre
de 2023, para que evaltien los sefialamientos tanto de los recursos de
reconsideracion presentados, como de los escritos o pronunciamientos que
presenten las empresas y/o consorcios en respuesta a los traslados, con la
finalidad de que, en los temas afines al Informe Final de Evaluacion de
Propuestas Presentadas, se examine y remita un Informe a la Direccion
Nacional de Farmacia y Drogas dentro de un periodo de hasta diez (10)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que vence el término del
traslado antes descrito. En caso de necesidad de prérroga, la Comision
Evaluadora de los aplicantes contara con una tnica prérroga que no sera
superior a cinco (5) dias habiles.

CUARTO: COMUNICAR que, una vez recibido el informe de la Comision

se resolveran de manera separada los recursos de reconsideracion
presentado por cada uno de los consorcios en un término no mayor de y«
quince (15) dias habiles.” FC@
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Que dentro del término dispuesto en la citada Resolucion No. 031 de 2024, se recibieron
de los Apoderados Legales del CONSORCIO ECOVIDA, S.A, de la empresa
FARMAVERDE CORP. y de los Apoderados Judiciales del CONSORCIO PANAMERICANA
DE CANNABIS, las oposiciones contra recurso de reconsideracion interpuesto por el
CONSORCIO IMC PTY, en los cuales sefialan lo siguiente:

1. OPOSICION DEL CONSORCIO ECOVIDA, S.A.

1.1. Se oponen a la apreciacion del recurrente a tratar de calificar como un error
insubsanable por parte de la Comisiéon Evaluadora, ya que se refiri6 en el
informe al documento incorrecto en el cual fundamento su decisién, por el
simple hecho de haberse referido en su informe a LAS BASES y no a LA
ADENDA.

Puesto que el pliego de cargos constituye el conjunto de los requisitos
exigidos, ya sea en su estructura original como en cualquiera de las
modificaciones (Adendas) que surjan producto de las reuniones previas con
los proveedores o conforme lo dictamine el procedimiento de seleccion de que
se trate, siendo este un documento indivisible de sus modificaciones, segun
lo define el articulo 2, numeral 36 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion
Publica en Panama

En el caso que nos ocupa, el pliego de cargos fue modificado a través de la
Adenda No. 1, de agosto de 2023, en atenciéon a algunas solicitudes
expresadas en la reunién de homologacion realizada ante el Ministerio de
Salud, el dia 19 de junio de 2023, y en cumplimiento con lo dispuesto en el
punto 1.12 denominado "MODIFICACIONES A LAS BASES PARA LA
SELECCION DE LAS EMPRESAS", que constituye esta Adenda No. 1. parte
consolidada de LAS BASES PARA LA SELECCION DE LAS EMPRESAS
INTERESADAS EN OBTENER LA ASIGNACION DE LA LICENCIA DE
FABRICACION DE DERIVADOS DEL CANNABIS MEDICINAL.

También rechazamos la aseveracion contenida en su hecho sexto, que
sostiene: las bases y la adenda no solo son documentos diferentes, sino que
el segundo, emitido en agosto del 2023, reemplaza el primero, emitido en
mayo de 2023. Nuestra posicién se sustenta en la Ley de Contrataciones
Publicas, que establece que las modificaciones al pliego de cargos, es decir,
las adendas, son parte integral de dicho pliego en un Gnico documento.

El proposito real de la defensa del recurrente parece ser desviar la atencion
de los defectos insubsanables de su propuesta, al intentar eludir su
responsabilidad como proponente de respetar las reglas previamente
aceptadas al participar en este proceso de seleccion de contratista. Ademas,
insta a una instancia colegiada a violar las bases del procedimiento actual, lo
cual no esta en consonancia con los principios y normativas vigentes en
materia de contrataciones publicas.

1.2.  Se oponen al hecho que el recurrente entre a desarrollar aclaraciones sobre
los estados financieros, por ser una competencia exclusiva de la Comision
Evaluadora Aplicante, la cual se bas6 en lo sefialado en el punto 4.5 de las
Bases que expresamente sefiala que la Comisién Evaluadora Aplicante no
puede solicitar ni recomendar aclaraciones sobre la capacidad técnica,
financiera y/o capacidad de inversion. No es viable que el recurrente realice
una autoevaluacién de su propuesta y someterla a la consideracion iﬁ\
aceptacion de la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas wCﬁ
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En ese sentido, se debe recalcar que la comisién encontré defectos o
incumplimientos no subsanables en la propuesta presentada por el Consorcio
IMC PTY CORP,, dejando constancia de ello en su informe final, conforme a
la normas y reglas previamente establecidas para el presente procedimiento
de seleccion de contratista.

1.3. Se oponen al hecho séptimo expresado por el recurrente, al sefialar que de
mantenerse el criterio de la Comisién Evaluadora de descalificar al Consorcio
IMC PTY CORP, lo actuado podria llevar a que el informe entrara a contener
faltas y/o violaciones graves a los principios del debido proceso, de
transparencia y de igualdad de oportunidades de los proponentes, puesto que
el informe ha sido emitido en estricto cumplimiento de lo que establece el
articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

En consecuencia, no se ha infringido el debido proceso legal, pues, se ha
llevado a cabo de forma transparente, notificando a todas las partes
interesadas, y no se ha violado la igualdad de oportunidades de los
proponentes, ya que las condiciones del pliego de cargos fueron debidamente
publicadas y aceptadas por todos los participantes.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006 sobre
Contratacion Publica en nuestro pais, corresponde a la Comisiéon Evaluadora
realizar la evaluacion y calificaciéon segun las bases del concurso, incluyendo
la Adenda No. 1, y en esta funcién, la Comision es soberana.

1.4. Se oponen a la solicitud de reconsideracion con apelacién en subsidio
presentada por el Consorcio IMC PTY CORP,, en la que solicita a la directora
nacional de Farmacia y Drogas que modifique el Informe Final de la Comision
Evaluadora y que le asignen puntales basandose en una autoevaluacion
altamente subjetiva. Ademas, busca que se revoque la decision de
descalificacion. Dicha peticion coloca a la directora nacional de Farmacia y
Drogas en una posiciéon incomoda, ya que, como es ampliamente conocido
por todos los participantes en este proceso, una accion de este tipo excede
las competencias de la directora nacional de Farmacia y Drogas.

1.5. En consecuencia, solicitan que se niegue el recurso de reconsideracion
interpuesto por el CONSORCIO IMC PTY contra la Resolucion No. 008 de 17
de enero de 2024 emitida por la Directora Nacional de Farmacia y Drogas.

2. OPOSICION DE FARMAVERDE CORP.:
Con la admision del Recurso de Reconsideracion presentado por el CONSORCIO
IMC PTY a través de la Resolucion No. 031 de 29 de enero de 2024, proferida por la
Direccion Nacional de Farmacia y Drogas quedé suspendida la Resolucion No. 008
de 17 de enero de 2024, atendiendo lo dispuesto en la Ley 38 de 2000.

En Panama existe una cantidad importante de pacientes con dolor crénico que
llevan afios esperando poder adquirir en el pais productos derivados del cannabis
para tratar sus dolencias, entendiéndose esta situacion un asunto de salud publica 'y
que cualquier dilacién, como aquella que resulta del efecto suspensivo antes
mencionado, meramente afiaden mas tiempo al ya transcurrido para que estos
pacientes con dolores cronicos tengan acceso a los medicamentos que necesitan. .w\
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Sefialan en su escrito de oposicion que FARMAVERDE en cumplimiento con
las Bases, el informe de la Comisiéon Evaluadora, la Resolucién y las disposiciones
de la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas ha llevado a cabo ciertos actos e
inversiones significativas tendientes a cumplir con el término prestablecido para
obtener la Licencia de Fabricacion de Derivados del Cannabis Medicinal, por lo tanto,
entre mas transcurra el tiempo se incurriran en gastos adicionales sin que se pueda
aun sufragar los mismos con sus operaciones, pues sin la Licencia de Fabricacion
de Derivados del Cannabis Medicinal, no le es posible a FARMAVERDE llevar a cabo
las mismas.

Por lo antes expuesto, solicitan que se confirme en todas sus partes la
Resolucién No. 008 de 17 de enero de 2024, emitida por la Direccién Nacional de
Farmacia y Drogas que acoge los resultados de la Comisién Evaluadora que reflejan
el resultado de todas las propuestas presentadas ante esta Direccién, para obtener
la asignacion de la Licencia de Fabricacion de Derivados de Cannabis Medicinal.

3. OPOSICION DEL CONSORCIO PANAMERICANA DE CANNABIS:
Solicitan que se rechace de plano los recursos de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion No. 008 de 17 de enero de 2024, proferida por la Direccion Nacional
de Farmacia y Drogas y en consecuencia se continue con el tramite de expedicion
de las Licencias de Fabricacion de Derivados de Cannabis Medicinal, y sostienen su
solicitud bajo los siguientes argumentos:

3.1 Sefialan que independientemente de las adendas o modificaciones
introducidas, el conjunto de documentos compuestos por las bases de seleccion
originales y cualquier adenda subsiguiente debe ser considerado y referido
colectivamente como “BASE DE SELECCION DE LAS EMPRESAS
INTERESADAS EN OBTENER LA ASIGNACION DE LA LICENCIA DE
FABRICACION DE DERIVADOS DEL CANNABIS MEDICINAL". Este enfoque
asegura que todos los participantes comprendan que las adendas son
extensiones o precisiones de la constituyen el marco regulatorio completo y
vinculante para la seleccion de las empresas interesadas en la licencia.

3.2 Agrega, que de acuerdo a lo dispuesto en el punto 1.9 de LAS BASES,
denominado “Régimen Legal del Proceso” en ninguno de los casos el
participante podia alegar desconocimiento de la normativa, por lo cual ningtn
participante puede alegar que existié confusion con las Bases establecidas.

3.3 Senala que, en cuanto a los Documentos Subsanables, LAS BASES establece
en el punto 4.5 que la ausencia de un requisito no puede ser subsanada, asi
como las aclaraciones sobre la capacidad técnica, financiera y/o la capacidad
de inversion.

3.4 En tal sentido, la Resolucion No. 008 de 17 de enero de 2024, se ajusta a lo
establecido en el marco regulatorio y al articulo 34 de la Ley 38 de 2000, que
establece el procedimiento administrativo, por lo que, se ajusta a lo principios
de objetividad, estricta legalidad, igualdad de partes, eficiencia y sin
guebrantamiento al debido proceso administrativo.

3.5 Agrega que, la facultad que tiene la Autoridad Administrativa, como los motivos
facticos- Juridicos que dieron nacimiento al Acto Administrativo, es
precisamente esa facultad discrecional que se encuentra determinada en la
misma ley y la Constitucién, y uno de ellos es el cumplimiento de un proceso
justo que asegure las garantias de procedimiento al funcionario, en el caso que
nos ocupa la Resolucion Recurrida cumple con los hechas que dieron origen al
mismo, la Direccion Nacional de Farmacias y Drogas del Ministerio de Salud
tiene dicha facultad determinada por la Ley 242 de 13 de octubre de 2021 y el
Decreto Ejecutivo No. 121 de 1 de septiembre de 2022, como los
procedimientos establecidos en LAS BASES para la Seleccion de las \w,\
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Empresas, decision que se encuentra debidamente motivada en los Principios
del Derecho administrativo, que tienen su fundamento en el Informe Final de
Evaluacion de las propuestas presentadas emitido por la Comisién Evaluadora
Aplicante de fecha del 8 de noviembre de 2023, por lo que se han cumplido con
los Requisitos establecidos en la Ley.

3.6 Resaltan que la funcién del Estado, segun el articulo 109 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panamad, de velar por la salud y el bienestar fisico,
mental y social de la poblacion. Esto subraya la urgencia de continuar con el
proceso de seleccion y otorgamiento de las licencias sin demoras,
especialmente considerando la significativa poblacién de pacientes en Panama
que podrian beneficiarse del cannabis medicinal para el tratamiento de sus
condiciones.

3.7 Subrayan que los retrasos en el proceso de seleccion y adjudicacion de
licencias impactan de manera negativa en los pacientes crénicos. La evidencia
cientifica y médica respalda el cannabis medicinal como tratamiento efectivo
para diversas condiciones, incluyendo el délar cronico y la epilepsia refractaria,
entre otros padecimientos. Un acceso oportuno es crucial para el manejo
efectivo de estas condiciones, mejorando significativamente la calidad de vida
de los pacientes.

3.8 Expresan, que la eficiencia en el proceso de licenciamiento es vital para mitigar
los riesgos asociados con el acceso a productos no regulados y para combatir
el mercado negro. Priorizar las necesidades de los pacientes en este proceso
garantiza la disponibilidad de tratamientos seguros, regulados y de alta calidad,
evitando que la desesperacion por el acceso empuje a los pacientes hacia
opciones riesgosas.

3.9 Finalmente, hacen un llamado enfatico a aquellos participantes que no
cumplieron inicialmente con todos los requisitos establecidos en LAS BASES,
a abstenerse de provocar dilaciones adicionales en el proceso y es de suma
importancia que todos los involucrados en este procedimiento prioricen el
interés colectivo y la urgente necesidad de los pacientes sobre disputas o
apelaciones que busquen beneficiar intereses particulares a costa de retrasar
el acceso a tratamientos esenciales.

Instan a estos participantes a considerar el impacto significativo de sus
acciones en la salud y bienestar de los pacientes que requieren de derivados
del cannabis medicinal y a colaborar para asegurar un proceso de seleccion y
adjudicacion de licencias agil y efectivo.

Que posteriormente y atendiendo lo dispuesto en el resuelto tercero de la citada Resolucion
No. 031 de 2024, la Comisién Evaluadora de los Aplicantes se reunié para evaluar los temas
afines al Informe Final de Evaluacion de Propuestas Presentadas, sefialados en los
recursos de reconsideracion presentados, y las oposiciones presentadas por las empresas
y/o consorcios en respuesta a los traslados.

Que el 22 de febrero de 2024, la Comisidén Evaluadora presenté ante la Direccion Nacional
de Farmacia y Drogas el “Segundo Informe de Evaluacién en base a los Recursos de
Reconsideracién presentados por Apothecary Health, Corp. Consorcio IMC PTY vy
Consorcio Panama Medical Industrial Corp.”

Que en cuanto a los argumentos senalados en el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por el CONSORCIO IMC PTY, referente a los temas afines al Informe Final de Evaluacién
de Propuestas Presentadas, la Comision Evaluadora de los Aplicante, senalo en este
segundo Informe lo siguiente:

“y) SEGUNDO INFORME DE EVALUACION EN BASE A RECURSOS DE @l\
RECONSIDERACION PRESENTADOS: mm\ﬁ\
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I.CONSORCIO IMC. PTY

El dia 23 de enero de 2024, el proponente Consorcio IMC PTY presento recurso
de reconsideracién en contra de la Resolucién No.008 de 17 de enero de 2024,
emitida por la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas. A continuacion, los
temas reevaluados:

Sobre el Debido Proceso, Transparencia e Igualdad de Oportunidades

Con relacién al Informe de Evaluacion, la Comision Evaluadora Aplicante
confirma que la evaluacion de la propuesta del Consorcio IMC PTY ha sido
realizada de manera objetiva bajo los principios del debido proceso,
transparencia e igualdad de oportunidades, lo cual incluye la aplicacion de las
reglas y criterios de cumplimiento establecidos en las Bases de Seleccion de las
Empresas Interesadas en Obtener la Asignacion de la Licencia de Fabricacién de
Derivados del Cannabis Medicinal, incluyendo la Adenda N°1.

De lo anterior, confirmamos que la propuesta del Consorcio IMC PTY ha sido
evaluada, y examinada conforme a los principios del debido proceso,
trasparencia e igualdad de oportunidades por esta Comision Evaluadora.

Sobre la Acreditacion de la Capacidad Financiera y Experiencia Técnica
Esta Comisiéon Evaluadora Aplicante no realizé ninguna observacion dentro del
primer Informe de Evaluacién de Propuestas sobre las sociedades controladas
(filiales); casas matrices o sociedades controladas por sus casas matrices. Ver
informe anterior, donde se confirma la inexistencia de observaciones sobre lo
expresado en los puntos décimo y décimo primero del recurso de
reconsideracion.

ESTADOS FINANCIEROS DE IMC CORPORATION (traduccion al espanol de
los Estados Financieros Auditados) al 31 de diciembre de 2022 y 2021
emitido por la Firma de Contadores DRIVEN ADVISOR el dia 5 de mayo de
2023 (con el Informe de los Contadores Independientes) por la firma de
auditores AUDITAXES PANAMA con fecha 2 de septiembre de 2022.

Esta Comision Evaluadora Aplicante al revisar los documentos para acreditar la
situacién financiera del proponente, observa que el CONSORCIO IMC. PTY,
presenté dentro de la propuesta, la traduccion de los Estados Financieros al 31
de diciembre de 2022 y 2021, emitido por la empresa AUDITAXES PANAMA el 2
de septiembre de 2022, en cuyo texto indica lo siguiente:

“Hemos llevado a cabo los procedimientos acordados con ustedes, que se
detallan mas adelante, con relacion a la traduccién del idioma inglés al idioma
espariol y conversion de las USGAAP a las Normas Internacionales de
Informacioén Financiera (NIIF) de los Estados Financieros de IMC Corporation (La
Compainiia), preparado con fecha 5 de mayo de 2023 por la Firma de Contadores
Driven Advisors (Anexo B).

Nuestro encargo ha sido realizado de acuerdo con la Normas Internacionales de
Servicios Relacionados aplicable a trabajos de procedimientos convenidos (NISR
4400).

Nuestro trabajo se limité exclusivamente, a aplicar los procedimientos de
traduccién de idioma inglés al idioma espariol y conversion de normas de
las Estados Financieros, y no constituyé en forma alguna un examen de
auditoria sobre los Estados Financieros preparados por la Firma de

®G ot
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Contadores Driven Advisors, razén por la cual no estamos en condiciones
de expresar, ni expresamos, una opinién sobre los mismos.

Dado que los procedimientos realizados no constituyen ni una auditoria ni una
revisién realizadas de conformidad con las Normas Internacionales de Servicios
Relacionados, no expresamos seguridad alguna sobre el Estado Financiero
preparado con la fecha 5 de mayo de 2023 por la Firma de Contadores Driven
Advisors...” (Lo resaltado es nuestro).

Se desprende inequivocamente de lo anterior que, la propuesta presentada para
evaluacién del Ministerio de Salud, incorpora como parte de los documentos
financieros un Informe de los Contadores Independientes en la Republica de
Panamé emitido el dia 2 de septiembre de 2022, sobre el que certifican
expresamente no realizar un examen de auditoria sobre los Estados Financieros
provenientes de los Estados Unidos de América emitidos en_idioma inglés con
fecha 5 de mayo de 2023, motivo por el cual, la firma de auditores panamefio
certifica que no pueden emitir, ni expresar opinién sobre la informacion financiera
que es parte de la propuesta, contradiciendo de esta manera las Bases de
Seleccién de las Empresas Interesadas en Obtener la Asignacion de la Licencia
de Fabricacién de Derivados del Cannabis Medicinal, incluyendo la Adenda N°1.

Adicionalmente la propuesta mantiene contradicciones, pues como se emite un
Informe de Contadores Independientes con fecha 2 de septiembre de 2022; sin
embargo, los Estados Financieros emitido por DRIVEN ADVISOR, sociedad de
contadores publicos de Puerto Rico fueron emitidos el 5 de mayo de 2023.

Respecto a los puntos décimo segundo y décimo tercero del recurso de
reconsideracion incoado, esta Comision Evaluadora Aplicante reitera los errores
e inconsistencias de la informacion financiera presentada atendiendo las
siguientes razones:

En primer lugar, reiteramos que el Informe de Contadores Publicos
Independientes (AUDITAXES PANAMA con fecha 2 de septiembre de 2022),
sefiala lo siguiente: “Nuestro trabajo se limité exclusivamente, a aplicar los
procedimientos de traduccion de idioma inglés al idioma espanol y
conversiéon de normas de las Estados Financieros, y no constituy6 en forma
alguna un examen de auditoria sobre los Estados Financieros preparados
por la Firma de Contadores Driven Advisors, razén por la cual no estamos
en condiciones de expresar, ni expresamos, una opinién sobre los
mismos..” contradiciendo de esta manera la Adenda N°1 de las Bases de
Seleccion de las Empresas Interesadas en Obtener la Asignacion de la Licencia
de Fabricacién de Derivados del Cannabis Medicinal que establece en el punto
2.5. (capacidad financiera), literal (e) que en caso de que los Estados
Financieros, no hubiesen sido preparados de conformidad con las normas NIIF,
estos deben estar acompafriados, entre otro, por una Certificacion emitida por una
firma de auditoria habilitada para su practica en Panama, en la cual conste que
los valores presentados para la acreditacion de la Capacidad Financiera
corresponden a los mismos que se encontrarian en los Estados Financieros
regidos por las normas IFRS.

En segundo lugar, reafirmamos los errores e inconsistencias en la informacion
financiera de la propuesta, especificamente en el cumplimiento del
FORMULARIO N°6, relacionado con el PATRIMONIO NETO, considerando que
el total de los activos presenta errores y diferencias. Observamos que el
formulario 6 indica en el monto total de activos la suma de $20,158,962; sin. ¥N\
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embargo, esta Comision al revisar los Estados Financieros procedentes de
Estados Unidos de América observa que la informaciéon en idioma original
(inglés), pagina 4, establece que el total de activos es de $19,141,867; lo cual,
evidentemente hace que el resultado final (Patrimonio Neto) se encuentre
inexacto, inconsistente o, dicho de otra manera, errado desde el punto de vista
matematico o contable.

FORMULARIO N°6 (PATRIMONIO NETO)

El Proponente presenta el Formulario No.6 de la empresa IMC COPORATION
(Integrante Calificado) para acreditar el cumplimiento del patrimonio neto,
requisito exigido dentro de la Adenda N°1 de las Bases de Seleccion de las
Empresas Interesadas en Obtener la Asignacion de la Licencia de Fabricacion de
Derivados del Cannabis Medicinal.

Sobre el particular esta Comisién Evaluadora Aplicante observa que los montos
de los activos presentados dentro del formulario ($20,158,962), no concuerdan,
ni corresponden a los montos de activos totales indicados en los Estados
Financieros auditados en los Estados Unidos de América bajo las normas US
GAAP, cuyo monto indica $19,141,867, segun la pagina 4 (Total Assets).

En este orden de ideas, el Ministerio de Salud exigié a través del Formulario No.6
de la Adenda N°1 a las Bases, la acreditacion del monto total de activos de la

siguiente manera:

“2.5.2. Patrimonio Neto,

(c) El participante acreditara el Patrimonio Neto con el diligenciamiento del
Formulario 6 “Patrimonio Neto” de las Bases de la Seleccién, segtin corresponda,
que debera estar suscrito por el representante legal del Participante o uno de los
integrantes calificados del Consorcio” (El subrayado es nuestro).

Esta Comision considera que el participante acredita informacién que no
concuerda, ni corresponde a los Estados Financieros auditados en los Estados
Unidos de América bajo las normas US GAAP. Los valores descritos en el
Formulario 6 no pueden ser aceptados toda vez que no reflejan los montos
originarios auditados y dictaminados por contables en USA. Bajo el argumento
de la conversion indicada, el proponente debid revisar, validar y sustentar los
montos para indicar el porqué de la diferencia de los nuevos valores surgidos de
la conversion.

Cabe adicionar que lo anterior se sustenta y evidencia con lo afirmado por la firma
de auditores panamerfios AUDITAXES PANAMA, que el Informe de los
Contadores Independientes indican lo siguiente:

“Hemos llevado a cabo los procedimientos acordados con ustedes, que se
detallan mas adelante, con relacién a la traduccién del idioma inglés al idioma
espafiol y conversion de las USGAAP a las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) de los Estados Financieros de IMC Corporation (La
Compaiiia), preparado con fecha 5 de mayo de 2023 por la Firma de Contadores
Driven Advisors (Anexo B).

Nuestro encargo ha sido realizado de acuerdo con la Normas Internacionales de
Servicios Relacionados aplicable a trabajos de procedimientos convenidos (NISR W\

4400). %
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Nuestro trabajo se limité exclusivamente, a aplicar los procedimientos de
traduccion de idioma inglés al idioma espaiol y conversién de normas de
las Estados Financieros, y no constituyé en forma alguna un examen de
auditoria sobre los Estados Financieros preparados por la Firma de

Contadores Driven Advisors, razén por la cual no estamos en condiciones

de expresar, ni expresamos, una opinion sobre los mismos.

Dado que los procedimientos realizados no constituyen ni una auditoria ni una
revisién realizadas de conformidad con las Normas Internacionales de Servicios
Relacionados, no expresamos seguridad alguna sobre el Estado Financiero
preparado con la fecha 5 de mayo de 2023 por la Firma de Contadores Driven
Advisors...” (Lo resaltado es nuestro).

De lo anterior se desprende que ;Cémo se convierten valores de estados
financieros bajos las reglas US GAAP a las normas NIIF sin examinar,
revisar, validar los montos de los estados financieros provenientes de

Estados Unidos?

Adicionalmente, el propio Informe de los Contadores Independientes (Auditaxes)
de fecha 2 de septiembre de 2022, se refieren sobre el futuro, es decir, sobre
estados financieros que fueron emitidos en idioma inglés el dia 5 de mayo de
2023, expresan que el documento que fue presentado a la Junta Directiva y
Accionistas “...no debe ser utilizado para fines diferentes al indicado, ni ser
distribuido a terceras personas. Este informe no es extensible a los estados
financieros de la Compania considerados en su conjunto...”

FORMULARIO N°7 (INDICE DE ENDEUDAMIENTO)

De acuerdo con la Adenda N°1 de las Bases de Selecciéon de las Empresas
Interesadas en Obtener la Asignacion de la Licencia de Fabricacion de Derivados
del Cannabis Medicinal, punto 2.5.2., literal b, el participante debera contar con
un Indice de Endeudamiento igual o menor a cero punto seis (0.6).

El proponente CONSORCIO IMC PTY presenté el Formulario N°7 que contiene
y justifica el indice de endeudamiento de DFCA CONSUMER GROIWTH LLC,,
en el cual se observa el siguiente cuadro que nos permitimos transcribir para

mejor ilustracion:

Total de Pasivos Total de Indice
(US$) al 31 de Activos s (%)
diciembre de (US$) al 31
2022 de diciembre
de 2022
$54,390,520 $ 864,161 1.59%

Sobre el cuadro anterior, el participante establece dentro del formulario, que es
parte integral de la propuesta, informacion inexacta o errada para justificar su
endeudamiento. Es decir, certifica como total de activos al 31 de diciembre de
2022, la suma de $864,161; no obstante, el monto total de activos asciende a
$54,390,520, tal como se establece en la pagina 10 del recurso de
reconsideracion interpuesto. Es decir, el Formulario 7 describe un monto que no
concuerda con los Estados Financieros auditados provenientes de los mmﬁm%m%\
%

Unidos de América.
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Con motivo de lo anterior, esta Comision Evaluadora confirma el incumplimiento
del requisito/acreditacion financiera considerando que de acuerdo con lo indicado
en la Secciéon 2.5.3. (c) de las Bases de la Seleccion el “indice de
Endeudamiento se acreditard _mediante el Formulario 7: indice de
Endeudamiento de las Bases para la Seleccion”.

Asi mismo el participante dentro del Formulario No.7, relacionamos la
informacion requerida en el numeral 2.5.3. de las Bases para la seleccion que
justifica el indice de endeudamiento de IMC CORP., que transcribimos para mejor

entendimiento:
Total de Pasivos Total de Indice
(US$) al 31 de Activos s (%)
diciembre de (US$) al 31
2022 de diciembre
de 2022
$20,158,962 $ 12075542 59.9%

De igual manera, el participante certificé dentro del Formulario N°7, la justificacion
del indice de endeudamiento de la empresa IMC CORP., doblemente errada
dentro de la informacién propuesta, considerando que coloca como monto total
de activos el valor de $12,075,542, no siendo el monto originario indicado en los
Estados Financieros auditados en los Estados Unidos de América bajo las
normas US GAAP.

Reiteramos que la Comision Evaluadora confirma el incumplimiento del
requisito/acreditacion financiera indicado en la Seccién 2.5.2. (c) de las Bases
de la Seleccion el “Patrimonio Neto el cual se acreditara mediante el Formulario
6: y la Seccion 2.5.3. (c) de las Bases de la Seleccion el “Indice de
Endeudamiento se acreditaré mediante el Formulario 7: Indice de
Endeudamiento de las Bases para la Seleccion”.

Adicionalmente, con el mayor de los respetos esta Comision Evaluadora
Aplicante reitera no solamente errores de forma, también se aprecian errores de
fondo, puesto que el proponente pretende que se califique como bueno, en
cuanto a su cumplimiento, cuando dichos errores son aceptados y reconocidos
por el propio CONSORCIO IMC PTY. Asi entonces, a juicio de esta Comision no
se trata de un simple evento totalmente trivial e insignificante puesto que
leqalmente y bajos las reglas de la Adenda 1 de las Bases de Seleccion se
establecio el documento denominado Formularios N°6 y 7 presentados dentro de
la Propuesta al Ministerio de Salud y donde se acreditaron montos errados e
inexactos, tal como reconoce el propio recurrente dentro de su_escrito _de
reconsideracion en distintos parrafos (paginas 15 y 16, entre otros) a saber:

“DECIMO OCTAVYO:

En cuanto al sefnalamiento de que los valores estan invertidos en el
Formulario 7, tanto en el caso de DFCA CONSUMER GROWTH LLC., como
en el de IMC CORPORATION, al colocarse la cantidad o monto que
reflejaban los activos totales en el renglén de pasivos totales y vicevers
en el Formulario No.7, lo cual es cierto...” (El subrayado es nuestro). Nﬁ
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“DECIMO NOVENO:

Nos parece que pretender descalificar al CONSORCIO IMC PTY, por el
hecho que de haberse colocado el monto que reflejaban los activos totales
en el renglén de los pasivos totales y viceversa, no es racional...” El
subrayado es nuestro).

En relacién al argumento indicado por el proponente dentro del recurso de
reconsideracion, especificamente en el segundo parrafo de la clausula décima
novena que sefiala “...que aunque, no consideramos esta inversion de valores
como un error per se, pues este hecho no afecto en lo importante que es
establecer los indices de endeudamiento de cada Integrante Calificado; de la
Comisién pensar en lo contrario, en tal caso, se debi6é considerar como un error
insubsanable el cual pudo haber sido corregido...” la Adenda N°1 de las Bases
de la Seleccion de las Empresas Interesadas en Obtener la Asignacion de la
Licencia de Fabricacién de Derivados del Cannabis Medicinal indica en cuanto a
la subsanacién lo siguiente:

“4.5. DOCUMENTOS SUBSANABLES

4.5.3. En ningtn caso se permitira que, sobre la base de la correccion de
errores u omisiones subsanables, se pretenda por parte de un Participante
alterar la sustancia o contenido de su aplicacion o mejorarla...” (La negrita
y el subrayado es nuestro).

Importante subrayar dentro de esta segunda evaluacion que es a través de los
Formularios 6 y 7, caso que nos ocupa, donde el participante acreditara los
montos valores considerados para su calificacién sobre Patrimonio Neto e Indice
de Endeudamiento; por lo que, de ninguna manera esta Comision Evaluadora
podria aceptar y calificar como bueno, errores insubsanables ya que infringiria el
punto 4.5. de la Adenda 1 de las Bases de la Seleccion que establece que no se
permitira sobre las bases de la correccibn, alterar la sustancia o contenido de un
documento, que en el caso que nos ocupa, estaria representado por errores de
informacion tanto en el Formulario 6 como en el Formulario 7.

SOBRE EL VALOR TOTAL DE ACTIVOS (REGLAS US GAAP y REGLAS
NIIF), DIFERENCIAS E INCONGRUENCIAS INSUSTENTABLES.

La Comisiéon Evaluadora Aplicante observa que el recurrente realiza una
narrativa referente a las diferencias del monto total de activos de los estados
financieros originarios de los Estados Unidos de América bajo las reglas US
GAAP y el Informe de Contadores (AUDITAXES) que realizan una traduccion de
dichos estados financieros al idioma espariol de manera no integral respectos a
los valores originales de USA, reflejandose diferencias, tal como lo sefala y
reconoce ahora el propio recurrente dentro de la pagina 14 de su escrito de
reconsideracion _al_sefialar_que la_diferencia de activos es por la suma de
$1,017,095.00

En este orden de ideas, responsablemente esta Comision ha procedido a revisar
por segunda vez la documentaciéon de la propuesta, razon por la cual, nos
permitimos hacer los siguientes comentarios:

1. En primera instancia, si examinamos meticulosamente las reglas de
competencia (Adenda N°1 a las Bases para la Seleccion), en ningun parrafo se
indica la palabra conversién de valores. Todo lo contrario, el requerimiento del
Ministerio de Salud indica que el proponente tenia la facultad de presentar los
estados financieros bajo las Normas Internacionales de 53532.@:\%\
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Financiera NIIF (IFRS por sus siglas en inglés) o por los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (US GAAP por sus siglas en inglés).
Para mejor contexto ilustrativo nos permitimos invocar el acapite e sobre
Capacidad Financiera:

“( e ) Los Estados Financieros deberan haber sido preparados bajos las Normas
Internacionales de Informacion Financiera NIIF (IFRS por su sigla en inglés) o por
los Principios de Contabilidad Aceptados (US GAAP por sus siglas en inglées). En
el caso en que los Estados Financieros no hubiesen sido preparados de
conformidad con las NIIF estos deberan estar acompafados de una
certificacién suscrita por el representante legal del Participante o del Integrante
del Consorcio Participante y por una firma de auditoria habilitada para su practica
en Panama, en la cual conste que los valores presentados para la
acreditacion de la Capacidad Financiera, corresponden a los mismos que
se encontrarian en los Estados Financieros regidos por normas IFRS”. (La negrita
y el subrayado es nuestro).

De lo anterior claramente se desprende que la Certificacién emitida por la firma
de auditoria panameiia es sobre los mismos valores originarios de los Estados
Financieros provenientes de los Estados Unidos de América (reglas US GAAAP),
no obstante, la empresa panamefia AUDITAXES PANAMA certifica lo siguiente:

“«,..Nuestro trabajo se limité exclusivamente, a aplicar los procedimientos
de traduccién de idioma inglés al idioma espafiol y conversiéon de normas
de las Estados Financieros, y no constituyé en forma alguna un examen de
auditoria sobre los Estados Financieros preparados por la Firma de
Contadores Driven Advisors, razon por la cual no estamos en condiciones
de expresar, ni expresamos, una opinion sobre los mismos...”

Dado que los procedimientos realizados no constituyen ni una auditoria ni una
revision realizadas de conformidad con las Normas Internacionales de Servicios
Relacionados, no expresamos seguridad alguna sobre el Estado Financiero
preparado con la fecha 5 de mayo de 2023 por la Firma de Contadores Driven
Advisors...” (Lo resaltado es nuestro).

Esta Comision Evaluadora concluye que bajo las normas y reglas de la Adenda
N°1 de las Bases de Seleccion de las Empresas Interesadas en Obtener la
Asignacion de la Licencia de Fabricacién de Derivados del Cannabis Medicinal
no se requeria convertir los valores de los estados financieros auditados y
dictaminados bajo las normas US GAAP.

2. Con relacion a la diferencia de $1,017,095.00 que surge de la conversion
realizada, aceptada y reconocida por el proponente, esta Comision Evaluadora
presenta la parte medular NIC 41 de Agricultura, en lo referente a
Reconocimiento y Medicion en el parrafo No. 13 indica taxativamente "Los
productos agricolas cosechados o recolectados que procedan de activos
biologicos de una entidad se mediran a su valor razonable menos los costos de
venta en el punto de cosecha o recoleccion._Tal mediciéon es el costo a esa
fecha, cuando se aplique la NIC 2 Inventarios, u otra Norma que sea de
aplicacion. Ver parrafo 20 de la NIC 2

En ese sentido la NIC 2 en lo referente a la medicién de inventarios indica en su |
parrafo 9 lo siguiente: @w |
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Los inventarios se mediran al costo o al valor neto realizable, segun cual sea
menor. Es decir, no se puede registrar el valor del inventario por un valor superior
a su valor de costo de adquisicion o de produccién por parte de la empresa. En
ese sentido el inventario de la empresa se esta sobrevalorando el valor del
inventario por B/.1,017,095, lo que permite mejorar los indices financieros o
contables de la entidad o empresa.

El valor de valorizacién o de reconocimiento del inventario (registro del inventario)
nunca puede ser superior a su costo de adquisicién o fabricacion motivo por el
cual los inventarios provenientes de activos biolégicos no pueden ser
reevaluados.

Lo anterior tiene su sustento en que el propésito de la NIC, se refleje de manera
correcta la situacion econémica de una entidad ya sea esta tanto publicas como
privadas, que manifiestan que la presentacioén de los estados financieros se debe
de dar bajo una representacion fiel, todas estas iniciativas dirigidas a garantizar
la seguridad de la informacion patrimonial.

Para la Comisién Evaluadora de los Aplicantes la importancia de aplicar la NIC
41 en las empresas, permite establecer la valorizacion de los activos y productos
de la empresa, determinando el estado financiero de la entidad y por ende el
estado real en ganancias y pérdidas; motivo por el cual, reiteramos que de
ninguna manera la exigibilidad del Ministerio de Salud guarda relacion a
conversion, y que, dicha conversion, sea ajustada incorrectamente.

Con relacion a lo expresado en el punto Vigésimo Cuarto por el recurrente,
concerniente al Patrimonio Neto de DFCA CONSUMER GROWTH LLC,,
reflejado en el Formulario No. 6, por un monto de $ 54,390,520.00, manifestando
“La Comisién pretende poner en duda esta cifra al concluir, segun ella, que al no
presentarse los estados financieros consolidados de acuerdo con la Regla 10 de
las normas NIIF, esta se encuentra impedida para precisar o validar la
informacion”, al respecto, esta Comisién Evaluadora sostiene lo siguiente:

1. Que la acreditacion de los pasivos y activos totales no esta respaldada por
ningun documento justificante o probatorio que diga que DFCA Consumer Growth
LLC en conjunto con las empresas filiales, dan como sumatoria los montos
establecidos en el formulario 6.

2. Cada empresa filial, mantiene la misma firma de auditores AUDITAXES
PANAMA, Ia cual ha expresado con anterioridad, lo siguiente: “Nuestro trabajo se
limité exclusivamente, a aplicar los procedimientos de traduccién de idioma inglés
al idioma espariol de los Estados Financieros, y no constituyé en forma alguna
un examen de auditoria sobre los Estados Financieros preparados por la Firma
de Contadores Kalm, Litwin, Renza & Co. Ltd., razén por la cual no estamos en
condiciones de expresar, ni expresamos, una opinién sobre los mismos.”

3. Esta empresa auditora también expresa en su ultimo parrafo en su pagina 2
“.... Nuestro informe se emite exclusivamente para el propésito indicado en el
primer péarrafo de este informe y para su informacion y no debe ser utilizado para
fines diferentes al indicado ni ser distribuido a terceras personas. Este informe no
es extensible a los estados financieros de la comparfiia considerados en su
conjunto.”

4. Adicional el formulario 7: indice de Endeudamiento, también esta Comision
encontré la inversion de los montos o cifras correspondientes a los pasivos y
activos; aspecto aceptado por los recurrentes dentro del documento de
reconsideracion presentado. @P&\
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5. Cabe sefialar que si el proponente al establecer en el formulario que acredita
la informacion de los estados financieros esta asumiendo ese valor que presento,
por lo cual esos montos presentados son y deben ser producto de sus estados
financieros. La Comisién Evaluadora al examinar los estados financieros
presentados por el proponente no encontré ninguna cifra que identificara el monto
plasmado en los formularios de acreditacion No. 6 y 7.

6. Por lo antes expuesto, debemos refutar que esta Comision Evaluadora tiene la
responsabilidad o diligenciar una sumatoria de activos y pasivos por cada
empresa filial con estados financieros por separados, para luego entonces asumir
la totalidad plasmada por el proponente en los formularios de acreditacion No. 6

y7.

Con relacion a los puntos Vigésimo Sexto y Séptimo del recurrente, esta
Comisién se apegd a lo establecido en las Bases de Seleccion las cuales
mencionan en el punto 4.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS. Subpunto 4.4.5. lo siguiente: “4.4.5 En caso de una nueva
revisién, por propuesta corregida seré necesario cumplir con un proceso de
evaluacion de los requisitos presentados, estos se atenderan conforme la
documentacion que se ha presentado, sin posibilidad de una nueva revision. Una
vez que se confirma que el proponente ha acreditado que cumple con los
requisitos minimos su ponderacion se dara en atencion a los documentos

presentados.” (el resaltado es nuestro).

Que luego analizar los argumentos presentados en el CONSORCIO IMC PTY, en su
recurso de reconsideracién, asi como, lo descrito en los escritos de Oposicion, y lo
manifestado en el Informe de la Comisién Evaluadora de los Aplicantes, le corresponde a
esta Direccion pasar a resolver el mismo, no sin antes hacer las siguientes consideraciones:

1.

Sobre el argumento del recurrente en cuanto al uso de las reglas que aplico la
Comision Evaluadora de los Aplicantes para evaluar y calificar a los participantes, al
referirse en el Informe a LAS BASES PARA LA SELECCION DE LAS EMPRESAS
INTERESADAS EN OBTENER A LA ASIGNACION DE UNA LICENCIA DE
FABRICACION DE DERIVADOS DE CANNABIS MEDICINAL, y no a LA ADENDA
No.1 DE LAS BASES PARA LA SELECCION DE LAS EMPRESAS INTERESADAS
EN OBTENER A LA ASIGNACION DE UNA LICENCIA DE FABRICACION DE
DERIVADOS DE CANNABIS MEDICINAL, debemos sefialar que de conformidad
con el punto 1.12 denominado MODIFICACIONES A LAS BASES PARA LA
SELECCION DE LAS EMPRESAS, la adenda no es mas que las modificaciones a
LAS BASES, y que prevalecen sobre el texto previo de las Bases para la seleccion,
esto quiere decir que lo que no podia usar la Comisién Evaluadora de los Aplicantes,
eran Las Bases que contenia el texto original, sino Las Bases con las modificaciones
incluidas en la Adenda, a saber:

“1.12. MODIFICACIONES A LAS BASES PARA LA SELECCION DE

LAS EMPRESAS

1.12.1. Las Bases se podran modificar mediante Adendas que emita

el MINSA y que seran publicadas en el sitio sefialado en el numeral

1.6.1, las cuales estaran vigentes y seran vinculantes para todos los
participantes desde la fecha de su publicacion en dicho portal web.

1.12.2. Las modificaciones a las Bases incluidas en la Adenda emitida

por el MINSA prevaleceran sobre el texto previo de las Bases para la
seleccion. De la misma manera, las Adendas publicada en los ,\%\\

términos referidos en el numeral 1.12.1, anterior, con fecha de emision
posterior, prevalecera sobre la de emision
anterior.” @\
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El usar el término LAS BASES DE SELECCION, en vez de usar LA ADENDA, no
desmerita el analisis realizado por la Comision, toda vez que el documento que esta
Direccién puso a disposicién de la Comision Evaluadora para realizar la verificacion
respectiva fueron LAS BASES DE SELECCION con los cambios resaltados en rojo,
el cual se realizé mediante adenda.

Es oportuno resaltar que una vez se publico en la Pagina Web del Ministerio de
Salud, la Adenda No. 1 que contiene las modificaciones a las Bases de Seleccion,
resaltadas en letra color rojo, inmediatamente se dejo de publicar LAS BASES DE
SELECCION original, a fin de que prevaleciera el texto modificado en la Adenda,
sobre el texto previo de las Bases para la seleccion.

ADENDA No.1

DE LAS BASES PARA LA SELECCION DE LAS EMPRESAS INTERESADAS EN
OBTENER LA ASIGNACION DE LA LICENCIA DE FABRICACION DE
DERIVADOS DEL CANNABIS MEDICINAL

En atencion a algunas solicifudes expresadas en la reunion de homologacion realizada en el
Miuisterio de Salud el dia 19 de junio de 2023, y cumpliendo con lo dispuesto en el punto
1.12 denominado “MODIFICACIONES A LAS BASES PaR4 L4 SELECCION DE IAS
EMPRESAS”, se han 1ealizado las modificaciones a las bases de seleccion de las empresas
interesadas en obtener la asignacion de la licencia de fabricacion de derivados del cannabis
medicinal, las cuales fueron aprobadas por el Consejo Téenico de Cannabis Medicmal en

reunién extraordinaria en julio de 2023. Estas modificaciones se resaltan en letras color rojo |

Que tal y como lo sefiala el CONSORCIO ECOVIDA, S.A., en su escrito de Oposicion al
Recurso de reconsideracion interpuesto por el CONSORCIO IMC PTY, LAS BASES DE
SELECCION en este proceso, se asemeja al pliego de cargos dispuesto en la Ley 22 de
2006, puesto que constituye el conjunto de los requisitos exigidos, ya sea en su estructura
original como en cualquiera de las modificaciones (Adendas) que surjan producto de las
reuniones previas con los proveedores o conforme lo dictamine el procedimiento de
seleccion de que se trate, siendo este un documento indivisible de sus modificaciones.

Todo lo antes expuesto, nos permite colegir que el argumento del recurrente no tiene
asidero legal, pues es el texto que modifica LAS BASES DE SELECCION emitido a través
de una adenda, prevalecié durante el proceso, una vez fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Salud.

Que efectivamente tal y como sefiala el CONSORICIO ECOVIDA, S.A., a esta Direccion no
le corresponde modificar el informe final de la Comisién Evaluadora a fin de asignarle a la
recurrente, puntajes basandose en una autoevaluacion subjetiva, pues la ponderacion es
una funcién exclusiva de la Comisién Evaluadora de los Aplicantes.

Que en cuanto a los argumentos planteados por el recurrente que refutan lo indicado en el
Informe Final de la Comisién Evaluadora de los Aplicantes, presentado el 17 de noviembre
de 2023, especificamente las observaciones que reflejan las razones por la cual
CONSORCIO IMC PTY no cumplid con los requisitos establecidos en LAS BASES DE
SELECCION, dicha Comisién en el Segundo Informe de Evaluacién en base a los Recursos
de Reconsideracién y el cual hemos citado de manera taxativa en parrafos anteriores,
reiteran que el CONSORCIO IMC PTY, no cumpli6é con los requisitos dispuestos en LA
BASES DE SELECCION (Adenda N°1 a las Bases para la Seleccion).

Que uno de los argumentos planteados por el recurrente CONSORCIO IMC PTY, es que
no se le permitid subsanar en igual condicion que a los otros proponentes, a los cuales se
les pidié que subsanaran dentro del periodo para tal fin, aludiendo que la inversion de los
valores de los indices de Endeudamiento que se acreditaron mediante el Formulario No. 7,
se debi6 considerar como un error subsanable. Al respecto, coincidimos con lo indicado por
la Comision Evaluadora en el Segundo Informe, en cuanto a que, en LA BASES DE
SELECCION, se establecen los Documentos Subsanables Seccién 4.5, indicando de
manera especificamente el subpunto 4.5.3. que en ningln caso se permitira que, sobre la

base de la correccion de errores u omisiones subsanables, se pretenda por parte de un,

b

/
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Participante alterar la sustancia o contenido de su aplicacién o mejorarla, por lo tanto, mal
puede pretender el recurrente que la Comisién Evaluadora o esta Direccion le solicitara la
subsanacién de un documento que a todas luces era insubsanable.

Que como bien sefiala la Comisién Evaluadora de los Aplicantes y el Apoderado Legal del
CONSORCIO PANAMERICANA DE CANNABIS, el procedimiento para la seleccion de las
empresas interesadas en obtener una Licencia de Fabricacién de Derivados de Cannabis
Medicinal, que se ha llevado a cabo, ajustandose a los principios de objetividad, estricta
legalidad, igualdad de partes, eficiencia y sin quebrantamientos al debido proceso
administrativo.

Que en el “Segundo Informe de Evaluacion en base a Recursos de Reconsideracion”
elaborado por la Comision Evaluadora, quedd plenamente sustentado, los requisitos que el
proponente CONSORCIO IMC PTY no cumplié de acuerdo a las reglas establecidas en
LAS BASES DE SELECCION, contenido en la Adenda No. 1, y en el cual se observd
particularmente lo siguiente:

- Sobre el debido proceso, transparencia e igualdad de oportunidades se cumplio a
cabalidad.

- Sobre los Estados Financieros de IMC CORPORATION no consta, una Certificacion
emitida por una firma de auditoria habilitada para practicar en Panama, en la cual
conste que los valores presentados para la acreditacion de la Capacidad Financiera
corresponden a los mismos que se encontrarian en los Estado Financieros regidos
por las nomas IFRS, tal y como establece el punto 2.5 (capacidad financiera), literal
(e) de LAS BASES DE SELECCION, contenido en la Adenda No. 1.

- Reiteran los errores e inconsistencias en la informacién financiera de la propuesta,
especificamente en el cumplimiento del FORMULARIO N°6, relacionado con el
PATRIMONIO NETO, considerando que el total de los activos presenta errores y
diferencias. Observamos que el formulario 6 indica en el monto total de activos la
suma de $20,158,962; sin embargo, esta Comision al revisar los Estados Financieros
procedentes de Estados Unidos de América observa que la informacién en idioma
original (inglés), pagina 4, establece que el total de activos es de $19,141,867; lo
cual, evidentemente hace que el resultado final (Patrimonio Neto) se encuentre
inexacto, inconsistente o, dicho de otra manera, errado desde el punto de vista
matematico o contable.

- En cuando al INDICE DE ENDEUDAMIENTO, contenido en el Formulario No. 7, se
confirma el incumplimiento del requisito/acreditacion financiera considerando que de
acuerdo con lo indicado en la Seccién 2.5.3. (c) de las Bases de la Seleccién el
“indice de Endeudamiento se acreditara mediante el Formulario 7: indice de
Endeudamiento de las Bases para la Selecciéon”, toda vez que la informacion
contenida en dicho formulario es inexacta o errada para justificar su endeudamiento.

- La Comisién Evaluadora de los Aplicantes reitera no solamente errores de forma,
también se aprecian errores de fondo, puesto que el proponente pretende que se
califigue como bueno, en cuanto a su cumplimiento, cuando dichos errores son
aceptados y reconocidos por el propio CONSORCIO IMC PTY. Asi entonces, a juicio
de esta Comision no se trata de un simple evento totalmente trivial e insignificante
puesto que legalmente y bajos las reglas de la Adenda 1 de las Bases de Seleccion
se establecié el documento denominado Formularios N°6 y 7 presentados dentro de
la Propuesta al Ministerio de Salud y donde se acreditaron montos errados e
inexactos, tal como reconoce el propio recurrente dentro de su escrito de
reconsideracion.

- Sobre las subsanaciones alegadas, la Comisiéon Evaluadora sefialdé que no podria
aceptar y calificar como bueno, errores insubsanables ya que infringiria el punto 4.5.
de la Adenda 1 de las Bases de la Seleccion que establece que no se permitira sobre
las bases de la correccion, alterar la sustancia o contenido de un documento, que en 4
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el caso que nos ocupa, estaria representado por errores de informacién tanto en el
Formulario 6 como en el Formulario 7.

- De igual forma hizo un sustento minucioso de cada argumento presentado por el
recurrente, concluyendo que la propuesta del CONSORCIO IMC PTY no cumplié a
cabalidad con los requisitos establecidos en LAS BASES DE SELECCION contenido
en la Adenda No. 1.

Que, en virtud de lo antes expuesto, y dado que con el recurso de reconsideracion
interpuesto por el Apoderado Legal del CONSORCIO IMC PTY, no se aportaron,
argumentos técnicos, ni legales, o pruebas que permitan variar la decision dispuesta en la
Resolucion No. 008 de 2024, corresponde a esta Direccion pasar a resolver el mismo,

RESUELVE:

PRIMERO: MANTENER en todas sus partes el contenido de la Resolucién No. 008 de 17
de enero de 2024.

SEGUNDO: COMUNICAR al Apoderado Legal del CONSORCIO IMC PTY, que tiene
derecho a interponer Recurso de Apelacion y para ello cuenta con cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, la cual se dara en efectos
suspensivos.

TERCERO: Esta Resolucion comenzara a regir a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 242 de 13 de octubre de 2021, Decreto Ejecutivo No.
121 de 1 de septiembre de 2022 y Adenda No. 1 de las Bases de Seleccion de las empresas
interesadas en obtener la asignacién de la Licencia de Fabricacion de Derivados del
Cannabis Medicinal, la cual fue aprobada por el Consejo Técnico de Cannabis Medicinal en
reunion extraordinaria en julio de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, F\

MGTRA.ELVIAC. L :

Directora Nacional de Farmacia y Drogas
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